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1) Warum Nationaler Sicherheitsrat?

2) Was ist darunter zu verstehen?

3) Wie setzt man einen NSR ins Werk?

4) Wann ist dies notwendig/ realistisch?
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Warum Nationaler Sicherheitsrat? (2)
Obsolete institutionelle und rechtliche Strukturen

Sicherheitslandschaft: Zersplitterung, mangelnde Vernetzung
Vielzahl an Lagezentren, Abstimmungsformaten, Behorden, etc.
Informationsfluss zwischen Sicherheitsbehorden: eingeschrankt oder

nicht vorhanden, v.a. wegen liickenhafter Vernetzung und
Trennungsgebot zwischen Polizei-/ nachrichtendienstliche Arbeit

Gesetzliche Grundlagen: Fragmentierung, Unvollstandigkeit,

z.B. Vereinheitlichung bei Katastrophenschutzgesetzgebung geboten
Kompetenzen: Aktuelle Bund-Lander-Aufteilung in Krisen bisweilen
kontraproduktiv, insbes. keine Bundeszustandigkeit in Lagen
katastrophalen Ausmafses wie COVID-19-Pandemie



Warum Nationaler Sicherheitsrat? (3)
Folgen institutioneller Defizite

Unvollstandiges Lagebild, erhohte Fehlerwahrscheinlichkeit
Lickenhafte Vernetzung relevanter Akteure, auch uber Ressorts hinaus
Doppelungen/ Mehrarbeit

Hohes Fehlerrisiko

Eingeschrankte Analysefahigkeit, insbes. keine Kapazitaten fiir
Langzeitanalysen jenseits des Tagesgeschaftes/ Strategische Vorausschau
Mangel an Fahigkeit zur Strategiebildung

Verlangsamung von Entscheidungsprozessen
Eingeschrankte Handlungsfahigkeit, v.a. in Krisensituationen



Bundessicherheitsrat
Keine Losungsoption

- Institutionell nicht verstetigt, nur ad hoc tagend
- Funktionell nicht adaquat, sondern lediglich mit geringen Kompetenzen
fur Riustungsexporte ausgestattet

- Nicht geeignet, eine iibergeordnete, Koordination und Steuerung von
Informationsbeschaffung, Analyse und Mafinahmen zu iibernehmen

oder zu langfristiger Strategiebildung beizutragen



Worauf es ankommt:

Was? Wie? Wann?



Institutionelle Losung: Nationaler Sicherheitsrat

Regelmafsige Sitzungen, gleichzeitig Flexibilitat durch austauschbare
Expertencluster

Kontinuierliche, umfassende, Informationsbiindelung/-auswertung
(zivil/ militarisch, 24/07) vermittels externer Analyseeinheit

Bessere Vernetzung deutscher Sicherheitsbehorden, v.a. auch virtuell
Zusammenfiihrung aller Analysekapazitaten einschliefslich Integration
neuer, externer Expertise

Stratfung/Vereinfachung von Verfahren des (Abstimmung, Info-
Verwertung etc.)

Verbesserte Langzeit-Analyse-/Strategische Vorausschau und
Strategiefahigkeit/ Strategischer Impulsgeber
Anlaufstelle fur internationale Zusammenarbeit, v.a. andere NSR



NSR- Funktionen

Koordinierung und Steuerung von Informationsbeschaffung, Analyse
und MaBnahmen aus einer Hand

Empfehlungen
Entscheidungsvorbereitung

Strategische Notfall- Aktualisierung

Planung
Analyse Analyse
Austausch
Gemeinsames Lagebild Vernetzung
Akteure

Datensammlung

Quelle:
Hardthéhenkurier
01/ 2021



Quelle: Wikipedia
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Wie konnte die Blaupause fiir einen
Nationalen Sicherheitsrat aussehen?



Nationaler Sicherheitsrat
Institutionelles Design

Kernbesetzung
Bundeskanzleramt Bundeskanzleramt
Bundesministerien
Auswértigesl BundeSkanZIer
Verteidigung, Inneres, Chef Bundeskanzleramt Nationaler Sicherheitsberater (
Finanzen / \ Sekcetarat
Nachrichtendienste ) Nationaler
Akutszenario . .
Sicherheitsrat
Sitzungen in Kernbesetzung (NSR) Regelmaéfige Sitzungen in lageabhéngiger,
nach Bedart Strategischer Impulsgeber erweiterter Besetzung

rsitz: BundeskanZler

1 1 Sitzungsvorbereitung
Entscheidungsvorlagen, Empfehlungen

NSR-Analyseeinheit

Informations-/Analyse-
Plattform 24/07,
Strategiebildung

12



Wie ermoglicht man grofstmoglichen
inhaltlichen Austausch und Output?



Analyseeinheit
im Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)

Expertencluster

. ~ t
N\a‘ysee‘““e‘ Wirtschaft

im BMVg

Expertencluster
Gesundheit

Expertencluster
Finanzen

Die NSR-Analyseeinheit — Keim
der Strategiebildung

Quelle: Newsletter Verteidigung 0862021

Quelle: Newsletter Verteidigung 08/ 2021



Was ist wann vorher zu regeln?

Anpassung/Harmonisierung

der Rechtsgrundlagen fur
. Informationsaustausch,
Akutszenarlen institutionelle Strukturen +
- Inkraftsetzung der Bevdlkerungsschutz
Notstandsgesetz-
gebung?
- Kompetenzen des
Nationalen
Sicherheitsrates und Trennungs-
deren zeitliche gebot
Befristung? Ressorts Bund

Deutscher Bundestag
- Authebung des Trennungsgebotes zwischen Polizei und Nachrichtendiensten
- Ausschliefsliche Zustandigkeit des Bundes fiir Katastrophenschutz, Erganzung des

Kompetenzkataloges um Pandemien
- Gesetz zur Schaffung eines Nationalen Sicherheitsrates

Personalsauswahl

Rotation, maximal
3 Jahre

Quelle:
Hardthohenkurier
12/ 2016
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Internationale Vorbilder Autokratie

NSR

Militarisch Monarchie
Staatsformen
Zivil : \ Foderalismus
R-Ma Demokratie
Prasidialsystem

- Die Form (zivil, militarisch, gemischt) variiert, die Funktionen sind
dieselben (v.a. zentrale Steuerung), insbes. in Akutszenarien
(Krisenlagen).

- Ein deutscher Nationaler Sicherheitsrat muss insbes. dem Foderalismus -
und Ressortprinzip Rechnung tragen.
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Vorteile der neuen Sicherheitsinstitution

Zusammenfassung

Vollstandiges Lagebild durch kontinuierliche Informationssammlung, -
weiterleitung und -verarbeitung (24/07)
Verringertes Fehlerrisiko, geringeres Uberraschungsmoment
Nutzung vorhandener Ressourcen (Personal, Material, Budget) und
geringer biirokratischer Aufwand
Beteiligung grofseren Kreises sicherheitspolitisch relevanter Akteure
Verbesserte, flexible Prozesssteuerung nach Bedarf (Expertencluster) und
vom Tagesgeschaft unabhangige Arbeit in separater Analyseeinheit
(Informations- und Strategiedrehscheibe) im BMVg
Insgesamt: Aktion statt Reaktion

Schnellere und optimierte Handlungsfihigkeit

17



Deutschland braucht ...

ein ressortubergreifend arbeitendes, tibergeordnetes
Analyse-, Koordinierungs-, Steuerungs- und
Entscheidungsgremium, das in Krisen schnell handeln und
langerfristige strategische Impulse geben kann.

einen zentralen Ansprechpartner in Sicherheitsfragen fiir andere
Nationale Sicherheitsrate und Birger.



Fazit

Die Zeit ist reif fiir einen deutschen Nationalen Sicherheitsrat.
Eine zentral steuernde Sicherheitsinstitution ist wiinschenswert,
machbar, finanzierbar und organisatorisch einfach zu
bewerkstelligen.

Die insgesamt komplexe Bedrohungslage, v.a. die aktuelle
Pandemie, erfordert schnelles, auf umfassenden Expertenrat
gestlitztes Handeln.

Vorausschau und Strategiebildung miissen zum Tagesgeschaft
werden. Hierfiir gilt es, die institutionellen, aber auch rechtlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen. So umfassend wie notig und
mit so kurzen Wegen und geringem burokratischem Aufwand wie
moglich. .






